»,VMlehr Transparenz bei offentlicher Vergabe von Bauauftragen‘

Tagung und Meinungsaustausch der Bauwirtschaft mit Verwaltung und Forschung
Organisation: Transparency International - Schweiz und Rechtsfakultéit der Uni Basel

THESENDOKUMENT

Erarbeitet durch die Teilnehmer ™ der beiden Veranstaltungen vom 2. Juli und 9. Dezember 2003.

Praambel

Grundsitzliches Ziel der Beschaffungsregeln ist der optimale Einsatz der Mittel. Der
Wirtschaftlichkeit der Prozesse sowohl auf Seiten der Auftraggeber wie auch der Bewerber wird
deshalb in diesem Dokument grosste Bedeutung zugemessen.

Wirtschaftliches Handeln setzt transparente Abldufe voraus. Eine hochstmdgliche Transparenz
ist ein probates Mittel, um Klarheit iiber den Beschaffungsprozess sicherzustellen und Spielraum
fiir unethisches Geschiftsgebaren einzuengen. Sie

- unterstiitzt zudem die Realisierung einer sinnvollen und vom Gesetz verlangten
Marktoffnung,

- erlaubt gleichzeitig, eine volkswirtschaftliche Optimierung der Auftragsvergabe zu unter-
stiitzen (Einsatz der offentlichen und der privaten Mittel und Steigerung des Preis-
/Leistungsverhiltnisses, gewohnlich auch ,,Qualitidt* genannt),

- hilft eine kiinstliche Verringerung des Marktzuganges zu vermeiden,

- ist schliesslich ein geeignetes Priventionsinstrument, um Missbriuche seitens der
Auftraggeber und unethisches Verhalten (inkl. Korruption in strafrechtlichem Sinn) seitens
aller Teilnehmer am Markt zu vermeiden, zumindest stark zu verringern.

Die unterschiedlichen Auffassungen beziiglich Umfang der einzelnen ,,Problemkreise* wegen
Mangel an Transparenz werden sich nie schliissig beantworten lassen, umso mehr ist eine
Erhohung derselben als iibergeordnetes Ziel wichtig.

Die formulierten Thesen fiir eine Erhohung der Transparenz in den 6ffentlichen Vergabepro-
zessen von Bauauftrigen umfassen zwar die "brennendsten” Probleme, und stellen mogliche
Losungen aus der Sicht der Teilnehmer dar. Es wurde aber keine wissenschaftliche Studie im
Voraus gemacht, noch wurde eine solche zu Grunde gelegt. Somit sind die Thesen als
"dringende Wiinsche" zu verstehen, ohne Anspruch auf Vollstindigkeit oder auf Exklusivitit der
Losungen. Insbesondere wird auf andere "Approaches" der Probleme eines Transparenzdefizits
hingewiesen, wie sie z.B. in "Vergabethesen" von Prof. Gauch/ Stockli, oder in "Missbriuche bei
der Vergabe Offentlicher Bauauftrige" von Bircher / Scherler, entwickelt wurden.

" Die Teilnehmer stammen aus den verschiedenen Richtungen der Bauwirtschaft (nimlich &ffentliche Bauherrschaft,
Bauunternehmen und Bauplanung), aus der Verwaltung (ndmlich Finanzkontrolle, Wettbewerbs- und Rekursbehorde,
usw.) sowie aus der Forschung (ndmlich Rechtsfakultit der Uni Basel, Baurechtsseminar der Uni Freiburg und der
Organisation Transparency International Schweiz).
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These 1: Erhohung der Transparenz

Zweck:

e Klarheit iiber den Beschaffungsprozess sicherstellen,
e  Spielraum fiir Bevorzugung, usw. einengen,
e  Offenlegung der gesetzlichen Verkniipfungen.

Eine hochstmogliche Transparenz bei der 6ffentlichen Vergabe von Bauauftrigen auf allen
Ebenen (Bund, Kantone und Gemeinden) ist zuerst aus volkswirtschaftlichen Griinden (iiber den
Wettbewerb zur Wettbewerbsfidhigkeit) anzustreben. Die ,,Praventionswirkung® im Zusammen-
hang mit unethischem Verhalten (inkl. Korruption) ist, unabhéngig vom Umfang dieses Phino-
mens, anerkannt und muss, speziell im Rahmen der Bekdmpfungsmassnahmen, die vom Bund
gefordert werden, genutzt werden. Die — zusitzliche — spezielle Beriicksichtigung weiterer Vor-
schriften oder Abmachungen, wie z.B. eine Integritdtsverpflichtung, ist ein Element, das die
Transparenz unterstiitzen kann. Dabei wiire zu beachten, dass die verschiedenen Formen der
Wettbewerbsbeschrinkung die zur Marktschliessung fiithren, wie regionaler Protektionismus,
Absprachen unter Bietern, fehlende Bereitschaft zur Zusammenarbeit mit neuen Partnern (und
deshalb Beizug von Hoflieferanten), usw., auch abgedeckt werden sollen.

Massnahmen:

auf gesetzlicher Ebene:

e Pflicht zur Dokumentation aller Priifungen und Entscheidungen, samt deren Grundlagen,
im Rahmen des Beschaffungsprozesses der Vergabebehorden auf allen Ebene einfiihren,
e Basis fiir das QM (inkl. Aktenaufbewahrungspflicht) auf allen Stufen regeln.

auf der Ausbildungsebene:

o Sensibilisierung fiir die Folgen einer Einschrinkung des Marktzugangs, sei es auch aus
., gutgemeinten“ Griinden,

o Offenlegung der gesetzlichen Verkniipfungen auf allen Ebenen inkl. Durchsetzung des
Binnenmarktgesetzes.

These 2: Enge Zusammenarbeit (Partnerschaft) Auftragnehmer / Auftraggeber /
Gesetzgeber auf der iibergeordneten Ebene (ausserhalb der konkreten
Beschaffungsprozesse)

Zweck:

e  Spielregeln miissen von allen Auftragnehmern und ihren Organisationen sowie von allen
Auftraggebern auf allen Stufen (Bund, Kantone, Gemeinden sowie Betriebe der Sektoren
Wasser, Elektrizitit, Verkehr), gegenseitig respektiert, verstanden und gelebt werden.

Die Bauwirtschaft (Bauunternehmer, Planer und Bauherren, speziell 6ffentliche Bauherren)
wiinscht ein Maximum an Transparenz (Berechenbarkeit und Nachvollziehbarkeit) bei der
offentlichen Vergabe von Bauauftrigen; sie wehrt sich gegen iibertriebene Korruptions- oder
Korruptionsanfilligkeitsvorwiirfe. Die enge Partnerschaft zwischen den einzelnen Akteuren
erhoht die Chancen und Méglichkeiten fiir eine bessere Transparenz, welche die Ziele einer
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Verbesserung der Wirtschaftlichkeit sowie der Privention gegen unethisches Verhalten verfolgt.
Eine grosse Rolle dabei spielt die Zusammenarbeit zwischen Vertretern der Verwaltung und
Vertretern der Verbédnde bei der Ausbildung der Auftragnehmer und der Auftraggeber. In der Tat
sind Vertreter der ,,anderen Seite* bei solchen Ausbildungen unerlésslich; die Ausbildungs-
veranstaltungen und die entsprechenden Unterlagen miissen gemeinsam vorbereitet werden.

Massnahmen:

o gemeinsame Erarbeitung von Ausbildungsgrundlagen durch Vertreter der Auftraggeber und
der Verbdnde der Bauwirtschaft. Die Ausbildung muss auf die gegenseitigen Bediirfnisse
abgestimmt werden,

e Erfassung aller am Beschaffungsprozess beteiligten Stellen.

These 3: Wahl der Vergabeverfahren, Bedeutung der Schwellenwerte

Zweck:

e  Vermeidung von unnotigen Kosten unter Sicherstellung der optimalen Marktoffnung und
der Transparenz (Grundphilosophie eines gesunden Wettbewerbs),

e  Schaffung spezifischer Rahmenbedingungen in den Vergabeverfahren fiir komplexe Pla-
nungsauftrige und zur Gewihrleistung des Einbringens neuer Technologien (kreative
Leistungen von Planer und Unternehmer).

Wirtschaftliche Griinde sprechen dafiir, dass die Schwellenwerte fiir offene und selektive Ver-
fahren nicht zu tief angesetzt werden (das jetzige Niveau, zwar unterschiedlich fiir Bund und
viele Kantone, kann als guter, der Verhiltnisméssigkeit Rechnung tragender Kompromiss
bezeichnet werden). Deshalb sollen nicht ohne Grund offene oder selektive Verfahren, wenn
nicht vorgeschrieben (d.h. unter den Schwellenwerten) durchgefiihrt werden. (Ein Grund fiir die
Nicht-Ausniitzung der Schwellenwerte wire z.B. die Ausschreibung einfacher Leistungen, wo
wirtschaftliche Griinde fiir eine offene Ausschreibung sprechen wiirden; intellektuelle
Dienstleistungen sind ,,per se* keine einfachen Leistungen.)

Spezielle Leistungen wie intellektuelle kreative Leistungen (u.a. ist die Bauplanung eine solche
Leistung) sollen im Gesetz definiert werden. Dazu passende Verfahrensvorschriften fiir deren
Ausschreibung und Beurteilung sind zu erlassen, unter Beachtung der Wirtschaftlichkeit und der
Transparenz. Dies kann z.B. durch Ausdehnung des selektiven Verfahrens geschehen. In Frage
kidmen auch das Zweicouvertverfahren oder der Technische - bzw. Wettbewerbs - Dialog (die
nicht nur fiir intellektuelle Leistungen geeignet sind).

Aus ethischen Griinden ist es wiinschbar, das Einladungsverfahren auch dort durchzufiihren, wo
an sich ein freihidndiges Verfahren zulissig ist. (Ausnahme: unbedenkliche Fille). Dabei ist dafiir
zu sorgen ist, dass der Kreis der ,,Eingeladenen® nicht kiinstlich oder willig eingeschréankt wird
oder bleibt.

Massnahmen

auf gesetzlicher Ebene:

e Erleichterte Bestimmungen fiir "unterschwellige" Ausschreibungen,

e Auslegungsregeln fiir freihindiges Verfahren prdziser gestalten,

e Auslegungsregeln fiir Einladungsverfahren vorsehen, die eine faktische Marktschliessung
verhindern,
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o Verfahrensvorschriften erlassen fiir die Ausschreibung und Beurteilung von Leistungen mit
hohen kreativen Anforderungen.
auf der Ausbildungsebene:

o Sensibilisierung und Motivation steigern fiir eine tatsdchliche breite Marktoffnung unter
Beriicksichtigung der wirtschaftlichen Kosten (Optimierung der gesamten Wirtschaftlich-
keit). Dies setzt die sorgfiltige Formulierung der Zuschlagskriterien voraus.

These 4: Qualitiit der Ausschreibung sicherstellen

Zweck:

e  Alle Beteiligten miissen erkennen kénnen, um was es geht.

Qualitdt ist das Schliisselelement eines gelungenen, bzw. optimalen Vergabeprozesses. Unter
,»Qualitdt™ ( = Erfiillung der Anforderungen ) ist zu verstehen, dass Anbieter in der Lage sind,
vollstidndige und vergleichbare, bediirfnislosende Angebote abzugeben.

Massnahmen

auf gesetzlicher Ebene:

e Im Gesetz festgelegte Mindestanforderungen an den Inhalt der Ausschreibungsunterlagen:
e Abgrenzung der Aufgabe,
e Zeitvorgaben,
e Bezeichnung der bewerteten Unterlagen,
e Beurteilungssystem zwingend basierend auf publizierten Eignungs- und
Zuschlagskriterien und deren Massstab.

auf der Ausbildungsebene:

e Die Ausbildungsunterlagen zielen auf die Erfiillung obiger Forderungen, sie werden in
Zusammenarbeit aller Parteien erstellt (siehe These 2),

e Die ausschreibenden und beurteilenden Stellen verfiigen iiber die notige Unabhdingigkeit
und Kompetenz (Ausbildungsunterlagen und Prozesshandbiicher).

These 5: Vergabekriterien

Zweck:
e  Offenlegung des auftragsspezifischen Beurteilungsmassstabes, im Hinblick auf Anreiz fiir
bestmogliche Angebote.

Das Vergabesystem ist unmissverstdndlich in den Ausschreibungsunterlagen darzulegen, zu
erkldren und die Kriterien zu gewichten. Daran bleibt der Auftraggeber gebunden. Mit dem
System gibt der Auftraggeber seine Philosophie beziiglich Anforderungen bekannt. Somit
konnen die Anbieter geniigend abschitzen, wie ihr Angebot beurteilt wird.

Der Wirtschaftlichkeit des gesamten Projekts ist in der Festlegung der Kriterien Rechnung zu
tragen. Schliesslich darf die Festlegung oder die Wahl der Kriterien die sachliche Evaluation von
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Alternativofferten oder Varianten nicht erschweren oder beeintrichtigen. Zu beachten ist, dass
ein Kriterium ohne qualitatives Adjektiv nicht geniigend prézis ist (z.B. ,,Qualitit* muss prizi-
siert werden: ,,den beschriebenen Anforderungen geniigend®, ,,maximal‘ 0.4.).

Die Bewertung des Preises ist grundsitzlich der unabhingig davon ermittelten qualitativen
Beurteilung in bezug auf den verlangten Anforderungen gegeniiberzustellen.

Massnahmen

auf gesetzlicher Ebene:

e  Einfiihrung der gesonderten Bewertung und Gegeniiberstellung von Qualitdt und Preis. Zu
diesem Zweck ist der bestehende Begriff des ,,wirtschaftlich giinstigsten“ Angebotes zu prd-
zisieren und klar vom bestehenden Art. 21 Abs.3 BOB abzugrenzen,

e Alle Kriterien miissen, mit Gewichtung und Qualifikation, in der Ausschreibung erwdhnt
werden. Sie tragen der Wirtschaftlichkeit des Gesamtprojekts geniigend Rechnung,

e Vergabe- bzw. objektfremde Kriterien sind zu unterlassen.

auf der Ausbildungsebene:

e Die Vergabephilosophie und der Umgang mit Kriterien, wie oben erwdihnt, gehdoren sowohl
in die Ausbildungsunterlagen als auch in die Projekthandbiicher.

These 6: Offertoffnungen

Zweck:
e  Sicherstellung der gleichzeitigen Zugiénglichkeit der Offertergebnisse.

Offertoffnungen sollen grundsitzlich, sofern nicht unverhéltnismassig, 6ffentlich erfolgen. Sie
miissen immer protokolliert werden. Das Protokoll (Protokolle bei mehrstufigen Verfahren)
ist/sind, von in den Ausschreibungsunterlagen mitgeteilten Ausnahmenfillen abgesehen, allen
Anbietern zugénglich zu machen.

Massnahmen

auf Gesetzesebene:

e Obige Forderungen sollen in der Gesetzgebung Eingang finden.

auf der Ausbildungsebene:

e Die auf dem Offertdeckblatt mindestens aufzufiihrenden Daten sowie der Offertoffnungs-
und Protokollierungsprozess ist zu schulen. Die Mindestanforderungen beziiglich Angaben
auf dem Olffertdeckblatt betreffen: Name des Anbieters, Eingangsdatum der Offerte, Offert-
preis netto, Offertvariantenpreis netto, Vollstindigkeit der verlangten Beilagen und Doku-
mente.

These 7: Verhandlungen, Verbot von Abgebotsrunden

Zweck:
e  Sicherstellung der Nachvollziehbarkeit des Vergabeentscheids,
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e  Gewibhrleistung der Prozesssicherheit,
e Keine Verhandelbarkeit von Angeboten,
e Ausschluss von neuen Elementen des Angebots.

Verhandlungen des Auftraggebers mit Anbietern wihrend der Evaluationsphase diirfen nur zur
notwendigen Kldrung technischer Fragen, zwecks Objektivierung der Bewertung, gefiihrt
werden. Die Grenze der Riickfragen liegt bei der Korrekturmoglichkeit offensichtlicher Fehler
oder nicht selbstverschuldeter Missverstidndnisse.

Diskussion iiber Kernelemente der Offerten, vor allem iiber den Preis (,,Abgebotsrunden*) sind
nicht erlaubt; sie widersprechen dem Prinzip einer 6ffentlichen Submission und koénnen schliess-
lich die Transparenz bei der Entscheidungsfindung verhindern.

Es diirfen nur Unterlagen nachgereicht werden, die bereits in den Ausschreibungsunterlagen als
solche erwéhnt sind.

Massnahmen

auf Gesetzesebene:

e Gesetzliches Verbot von Verhandlungen ausserhalb des obigen Rahmens, insbesondere iiber
den Preis, mit rasch durchsetzbaren Sanktionsmaoglichkeiten,
e Klare Regelung fiir Unterlagen, die nach Offertoffnung nachgereicht werden diirfen.

These 8: Begriindung des Zuschlagsentscheides

Zweck:

e  Transparenz und Feedback fiihren zu mehr Wettbewerb.

Die Begriindung des Zuschlags muss allen Anbietern auf Anfrage bekannt gegeben werden;
ebenso sollen auf Verlangen die Griinde fiir die Nicht-Beriicksichtigung eines Anbieters, bzw.
die Schwichen seines Angebots, dem Anbieter mitgeteilt werden.

Massnahmen

auf Gesetzesebene:

e Diese Forderung soll in der Gesetzgebung auf allen Ebenen (Bund, Kantone und Gemein-
den) durch Prdzisierung der bestehenden Artikel Eintrag finden.

auf der Ausbildungsebene:

e Bewertung der einzelnen Elemente: die Abweichungen vom Punktemaximum sind immer
klar zu begriinden.

These 9: Zulassung und Behandlung von Varianten

Zweck:

e  Bestes Preis-/Leistungsverhiltnis erzielen, dank Innovationsférderung unter Wettbewerb,
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e  Verhinderung von verstecktem Zuspielen (kiinstliche Marktschliessung oder Beschrinkung
des Wettbewerbs),
e  Der Anbieter kann seine spezifischen Stirken / Fahigkeiten anbieten und einsetzen.

Varianten sind prinzipiell zuzulassen, da sie eine Projektbereicherung, im Zusammenhang mit
neuen Ideen bzw. Losungsansitzen oder wegen speziellen Fahigkeiten eines Anbieters, bedeu-
ten. Einschriankungen sind zu begriinden, z.B. wenn Varianten zu unverniinftig hohen zusitz-
lichen Kosten fithren, im Widerspruch zum Ziel der Beschaffung stehen, oder wenn es sich um
bereits grundsitzlich verworfenen Losungen handelt.

Eine Variante ist keine Geringschitzung der ausgeschriebenen Spezifikation. Ein diesbeziig-
licher Konflikt, z.B. zwischen Planer und Unternehmer, ist durch die Vergabestelle zu ent-
schirfen. Eine Konsequenz davon ist, dass die Zusammensetzung des Evaluations- und Aus-
wahlgremiums zwar fachlich stimmen, aber unabhiingig sein muss; sie darf nicht nur einen be-
stimmten Losungsansatz widerspiegeln, wie es z.B. der Fall sein kann, wenn die Evaluation
allein durch das gleiche Team, das die technischen Spezifikation redigiert hat, erfolgt.

Massnahmen

auf gesetzlicher Ebene:

e Varianten sind grundsdtzlich zuzulassen; Einschrinkungen miissen in den Ausschreibungs-
unterlagen erwdhnt und begriindet werden,
e Der Schutz des geistigen Eigentums bei eingereichten Varianten ist sicherzustellen .

auf der Ausbildungsebene:

e Die Ausbildung muss darauf zielen, ein offenes Ohr fiir andere Meinungen und Vorschlige
zu fordern; dies kann zu einer Motivation fiir eine ,, Kulturanpassung* innerhalb der Ver-
gabestelle, bzw. Bauherrschaft, fiihren,

e  FEine neutrale, vom Redaktionsteam der technischen Spezifikation geniigend unabhdngige
Zusammensetzung des Evaluationsgremiums muss angestrebt werden. Diese Forderung
muss auch in den Prozesshandbiichern festgehalten werden. Das Evaluationsgremium muss
in der Lage sein, Offerten und deren Varianten fachlich und objektiv zu beurteilen. Es darf
deshalb nicht ausschliesslich aus Mitglieder des Redaktionsteams der technischen
Spezifikation bestehen.

These 10: Harmonisierung der Rechtsgrundlagen

Zweck:

e  Erhohung der Rechtssicherheit,
e Vermeidung von Irrtiimern.

Diese sind nur in dem Fall stérend wo Gegenrecht (z.B. fiir Anbieter) nicht oder nur
eingeschrinkt gewihrt wird (z.B. durch unterschiedliche Schwellenwerte zwischen den
Kantonen, teilweise auch innerhalb der Kantone). Allféllige Schwierigkeiten fiir Anbieter im
Zusammenhang mit einem erschwerten Marktzugang wegen unterschiedlicher Vorschriften sind
zwar auch storend, jedoch im Rahmen der erwiinschten Transparenzerhohung der Vergabe
wenig relevant.
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Eine Vereinheitlichung der Rechtsvorschriften und deren Anwendung ist wiinschbar. Die
minimale Forderung in diesem Zusammenhang betrifft eine einheitliche Rechtspraxis bei Bund
und Kanton.

Beziiglich Rechtsmittel stellt sich die Frage, ob auch fiir den Bund, wie es fiir die Kantone der
Fall ist, ein 2-stufiges Rechtsmittelverfahren nicht sinnvoll wire; daraus liesse sich (durch ein —
mindestens subjektives— Gefiihl einer erhohten Rechtssicherheit) Vertrauen gewinnen. Die letzte
Instanz fiir Bund und Kantone sollte dann die gleiche sein; unterschiedliche Urteile der Rekurs-
kommission des Bundes und des Bundesgerichts in vergleichbaren Angelegenheiten konnten
somit vermieden werden.

Auf jeden Fall muss sichergestellt werden, dass Gerichte und Behorde schnell und einheitlich
entscheiden.

Massnahmen

auf gesetzlicher Ebene:

e Einfiihrung einer Berufungsinstanz fiir Entscheide der Rekurskommission des Bundes
(Bundesgericht ?),

e Bundesgericht auch Berufungsinstanz fiir kantonale Gerichte (Analogie zu Verwaltungs-
gerichten),

e Ombudsstelle (Muster: Ziircher Friedensrichter) als "Abkldrungsorgan” fiir "Bagatellfiille".

These 11: Integrititsklausel

Zweck:

e  Gegenseitige Sensibilisierung durch Absichtserkldrungen fiir korrektes Geschiftsverhalten.

Eine Integritidtsklausel soll vorausgehende Integritits-Verpflichtungen des Auftraggebers (in den
Ausschreibungsunterlagen) und des Anbieters (im Angebot) bestitigen. Diese sind Elemente von
Ausschreibung und Offerte und somit Bestandteile des Vertrages. Eine solche Abmachung soll,
iber den strafrechtlichen Standpunkt hinaus, die verschiedenen Aspekte — auch die
"gutgemeinten" — der Bevorzugung von Anbietern abdecken.

Massnahmen

auf Gesetzesebene:

e Im Rahmen der Gesetzesrevision wdre die Ausgestaltung einer Integritdiitsklausel, als
Ergebnis von Integritdtsverpflichtungen des Auftraggebers in den Ausschreibungsunter-
lagen und des Anbieters im Angebot (zwingender Bestandteil einer vollstindigen Offerte)
zwischen Vertretern des Gesetzgebers, der Auftraggeber und der Auftragnehmer, zu be-
schliessen.

auf der Ausbildungsebene:

e Essoll bei den Auftraggebern fiir die hochstmogliche Transparenz pléidiert werden, sowohl
in der Ausschreibungs- und in der Offertphase als auch im Evaluationsprozess, als beste
Priivention gegen unethisches Verhalten und gegen mangelnde Marktoffnung durch
"gutgemeinte" Seilschaften oder vereinfachte Risikoanalysen (wie z.B. bei der Wahl des
"Hoflieferantes", den man kennt, statt Wettbewerb).
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o Ahnliches gilt auch fiir die Ausbildung der Auftragnehmer; dies ist durch die Verbiinde
sicherzustellen.

These 12: Sanktionen

Zweck:

e Priventive und erzieherische Wirkung von Sanktionen optimal ausniitzen

Allfdllige Sanktionen beriicksichtigen Umgehungsmoglichkeiten durch Filialen, Konzernfirmen
usw. und sollen sich deshalb im Binnenmarkt primér auf Personen richten.

Bestrafungsmoglichkeiten fiir strafrechtlich fehlbare Unternehmen (z.B. im Korruptionsfall),
aber auch fehlbare Auftraggeber, sind auf Basis des Strafrechtes, d.h. auch ausserhalb eines
allfdlligen Integritéitspaktes, vorhanden; diese Moglichkeiten sind zuerst vollumfinglich aus-
zuschopfen.

Sanktionen, aber auch Bestrafungsmoglichkeiten, wie sie z.B. in einer Integritdtsverpflichtung
vorhanden sein konnen, miissen Riicksicht darauf nehmen, dass Verhiltnisméssigkeit und
Gleichbehandlung gewihrt bleiben. Insbesondere soll auf "Kollektivstrafen", d.h. auf eine
indirekte Bestrafung von unschuldigen Mitarbeitern (z.B. durch iibertrieben langes Beteili-
gungsverbot eines Unternehmens an Ausschreibungen) verzichtet werden, umso mehr als solche
Strafen nur fiir die eine Seite des Beschaffungsprozesses moglich sind.

Ubrigens miissten Sanktionen nicht nur bei offensichtlichen Fehlern, sondern auch z.B. bei
Missbriuchen (u.a. qualitativ ungeniigende Ausschreibungen, welche zu nicht mehr vertretbaren
Vergaben oder zu unnétigen, nachtriaglichen Kosten gefiihrt haben, usw.), moglich sein. Hier
miissten aber gewisse (kleinere !) unbeabsichtigte Fehler, z.B. im Laufe des Vergabeverfahrens,
toleriert werden konnen, vielmehr sollen solche (kleinere) Fehler nicht zu einem Rekurs fiihren
konnen, nach dem Motto, es muss nach dem Geist der Vorschriften eher als nach deren Buch-
staben gehandelt werden.

Massnahmen

auf Gesetzesebene:

e Klaren Rahmen fiir Sanktionen festlegen, im Rahmen des Strafrechtes und dariiber hinaus,
mit Hinweis auf Verhdltnismdssigkeit und Gleichbehandlung der verschiedenen Parteien.

Ausbildungsebene der Auftraggeber:

e Ausbildung und Handbiicher miissen administrative Massnahmen mit Sanktionscharakter
bei Missbrduchen (gleich aus welchem Grund) vorsehen; Fehlertoleranz fiir Bagatellfiille
(dies ist keine einfache Sache; das Thema ist das Kernstiick fiir die Partnerschaft
Auftraggeber — Auftragnehmer, unter teilweisem Einbezug des Gesetzgebers (siehe auch
These 2).

4.2.2004, Die Vorbereitungs- und Redaktionsgruppe:
(sig.:) Edmond Loward, Ernst Mérki, Peter Zumbiihl.
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